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Obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn to
jedna z glownych decyzji podjetych przez Seyjm w ostatnim dniu 30.
posiedzenia. Postowie poparli takze utworzenie wojsk obrony terytorialnej. Izba
przyjeta rOwniez rozwigzania majace ograniczy¢ naduzycia i1 uszczelni¢ system
poboru VAT. Sejm skierowal tez do podpisu prezydenta kilka ustaw, m.in.
powolujaca Krajowa Administracje Skarbowa oraz wprowadzajaca bezptatny
rachunek pflatniczy. Dzi$ tez postowie rozpoczeli prace nad utatwieniami dla
przedsigbiorcow w ramach pakietu ,,100 zmian dla firm”.

Zostaly one zaproponowane w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow. Celem
projektu jest uproszczenie i poprawa warunkéw prawnych wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki.
Proponowane zmiany w 18 ustawach zmniejszaja obowiagzki administracyjne
przedsigbiorcoOw, wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci 1 zwiekszaja efektywnos¢
pracy. Usprawniajg ponadto proces inwestycyjny oraz zmniejszajg ucigzliwos¢
prowadzonych kontroli. Rzad szacuje, ze wejscie w zycie proponowanych
rozwigzan pozwoli zaoszczgdzi¢ firmom i obywatelom okoto 230 min zi
rocznie. Rzad proponuje m.in. wprowadzenie mozliwosci ztozenia skargi do
sadu na przewlektos¢ kontroli oraz zakazu przeprowadzania ponownej kontroli
w te] samej sprawie przez ten sam organ. Przedsigbiorcy, ktorzy nie wystapili o
interpretacje indywidualng przepisOw nie bedg narazeni na kary, jezeli stosowali
si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej. Firmy zatrudniajgce ponizej 50
pracownikéw beda zwolnione z wustalania regulaminu wynagradzania,
regulaminu pracy i tworzenia Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych —
obecnie z obowigzkdéw tych sa zwolnione firmy zatrudniajace do 19 osob.
Projekt wydluza 1 ujednolica terminy odwotan do sadu pracy. Pracownik bedzie
miat 21 dni na wniesienie odwotania od wypowiedzenia umowy o prac¢ oraz od
rozwigzania umowy bez wypowiedzenia — dotychczas byto to odpowiednio 7 i
14 dni. Rzad proponuje podniesienie — z 1,2 do 2 min euro — rocznego limitu
przychodow netto, do ktorego bedzie mozliwe prowadzenie podatkowych ksiag
przychodoéw i rozchodéw. Wzrosng¢ ma takze — ze 150 do 250 tys. euro —
maksymalny prég przychodéw uprawniajacy do korzystania z opodatkowania
ryczattem od przychoddéw ewidencjonowanych. Projekt zawiera tez szereg
zmian w prawie budowlanym — m.in. zwalniajagcych niektore roboty z
pozwolenia na budowe lub zgloszenia. W dokumencie znalazty si¢ tez zmiany
liberalizujace niektoére przepisy dotyczace ochrony srodowiska. Rzad proponuje,
by nowe regulacje weszly w zycie 1 stycznia 2017 r. Projekt uzasadnit
wiceminister rozwoju Mariusz Hatadyj. Prace nad projektem beda
kontynuowane w Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji.

Izba rozpatrzyta takze w pierwszym czytaniu rzadowy projekt nowelizacji
Kodeksu postgpowania cywilnego, ktory przewiduje, ze strony bedg miaty 10 lat



na wniesienie skargi o wznowienie postgpowania cywilnego. Obecny termin —
piecioletni — zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za zbyt krotki w
niektorych przypadkach. Rzad zaproponowat, by nie byly réznicowane okresy
uprawniajace do zagdania wznowienia postgpowania 1 zaproponowat ich jednolite
wydluzenie do 10 lat. Uzasadnienie projektu przedstawil wiceminister
sprawiedliwosci Lukasz Piebiak. Teraz nad projektem bedg pracowac postowie
zasiadajacy w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

Sejm przeprowadzit tez pierwsze czytanie wniesionego przez grupe postow KP
Prawo i1 Sprawiedliwos$¢ projektu nowelizacji ustawy o0 instytutach badawczych,
ktéra ma wzmocni¢ nadzér ministra nad instytutami. Zgodnie z projektem,
minister nadzorujacy dany instytut ma powotywac¢ i odwolywac¢ dyrektora oraz
jego zastepce na czas nieoznaczony, bez zasig¢gania opinii rady naukowej oraz
przeprowadzania konkursu. W projekcie przewidziano zmiang przepisow
dotyczacych m.in.: wyznaczania osoby pelnigcej obowigzki dyrektora instytutu
oraz skrocenie terminu (z 3 do 2 miesigcy) przedstawienia przez zespot roboczy
opinii W postepowaniu przygotowawczym poprzedzajacym utworzenie,
polaczenie, podzial, reorganizacj¢, przeksztalcenie lub likwidacje instytutu.
Projekt przewiduje tez zmiany w zakresie zadan i skladu rady naukowe;j
instytutu oraz wyboru przewodniczacego rady naukowej. W projekcie
nowelizacji skrocono tez termin (z 90 do 30 dni) uchylenia przez ministra
nadzorujgcego uchwaly rady naukowej w przypadku stwierdzenia jej
niezgodnosci z przepisami prawa lub statutem instytutu. Na forum Sejmu
projekt uzasadnita postanka Lidia Burzynska. W zwigzku ze zgloszonym w
dyskusji wnioskiem o odrzucenie Sejm podejmie decyzje w tej sprawie w
glosowaniu.

W gtosowaniach Izba uchwalila nowelizacje¢ ustawy o emeryturach 1 rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja
obniza wiek emerytalny do tego sprzed reformy, ktéra wydtuzyta 1 zrownata do
67. roku zycia wiek przechodzenia na emeryturg¢ kobiet 1 mezczyzn. Od 1
pazdziernika 2017 r. wiek emerytalny bedzie wynosi¢ 60 lat dla kobiet oraz 65
lat dla megzczyzn. Zmiany obejmg zaré6wno 0Soby ubezpieczone w
powszechnym systemie emerytalnym (ZUS), jak 1 rolnikow (KRUS).
Nowelizacja likwiduje emerytury cze$ciowe, ktore mialty tagodzi¢ podwyzszenie
wieku emerytalnego. Aktualnie przystuguja one kobietom majacym 62 lata 1 35
lat stazu pracy oraz me¢zczyznom w wieku 65 lat z 40-letnim stazem pracy.
Osoby korzystajace z tej mozliwosci otrzymuja potowe $wiadczenia
emerytalnego, ktore pobieralyby przechodzac na emeryture w wieku 67 lat.
Nowelizacja zawiera przepis przejSciowy zwigzany z likwidacjg emerytur
czeSciowych. Przywraca tez rozwigzanie, zgodnie z ktorym objecie
ubezpieczonego gwarancjg otrzymania najnizszego $wiadczenia emerytalnego
bedzie uzaleznione od osiggniecia 20 lat okresu sktadkowego dla kobiet 1 25 lat
dla me¢zczyzn. Nowelizacja m.in. przywraca takze zasade przechodzenia
sedziego (prokuratora) w stan spoczynku wraz z osiggnigciem 65 lat -



zachowana zostanie mozliwo$¢ wczesniejszego zakonczenia pracy (przy 55
latach u kobiety 1 60 latach u mezczyzny), ale pod warunkiem 25-letniego
okresu pracy w przypadku kobiet i 30-letniego u mezczyzn. Warunek ten musi
by¢ spelniony do 31 grudnia 2017 r. Nowelizacja trafi teraz do rozpatrzenia w
Senacie.

Postowie przyjeli rowniez nowelizacje ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw. Zasadniczym
celem nowych przepisow jest utworzenie od 1 stycznia 2017 r. nowego,
samodzielnego rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — wojsk obrony
terytorialnej (WOT) oraz zbudowanie w jego ramach nowego rodzaju czynnej
stuzby wojskowej jaka bedzie Terytorialna Stuzba Wojskowa (TOW). Oddziaty
WOT maja powsta¢ w kazdym powiecie 1 sktada¢ si¢ z kilkuset odpowiednio
wyposazonych 1 wyszkolonych zokierzy-ochotnikow. Nowelizacja naktada na
szefow wojewodzkich sztabow wojskowych 1 podlegtych im WKU obowigzek
koordynacji czynno$ci zwigzanych z zapewnieniem zasobdw osobowych na
potrzeby uzupelnienia mobilizacyjnego WOT. Nowelizacja przewiduje
mozliwo$¢ dopuszczenia do stuzby w wojskach OT ochotnikéw z wojskowa kat.
D, co pozwolitoby na rekrutowanie ochotnikow z wiedza specjalistyczna,
przydatng dla tego rodzaju wojsk. Ustawa wprowadza pojecie zohierza OT,
ktory moze petni¢ swoja stuzbe wojskowg stale, w tym rotacyjnie, stawiajac si¢
w jednostce w Scisle okreslonych dniach badz tez dyspozycyjnie - pozostajac w
dyspozycji swojego dowodcy. Czas pehienia stuzby zotnierza wynosi¢ ma od
roku do 6 lat z mozliwoscig przedhuzenia. Zotierzowi OT bedzie przyshugiwato
$wiadczenie pieni¢zne rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku
pracy. MON gwarantuje dodatkowo uposazenie w zwigzku z trybem petnienia
stuzby. Nowelizacjg zajmie si¢ teraz Senat.

Ponadto Sejm uchwalit nowelizacj¢ ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz
niektérych innych ustaw. Zawiera ona rozwigzania ograniczajace wyludzenia
VAT poprzez uszczelnienie systemu poboru tego podatku. Zmiany majg w
efekcie doprowadzi¢ do zwickszenia wptywow z VAT. Od 2008 r. ro$nie tzw.
luka w VAT, czyli r6znica miedzy kwota, ktora powinna wptyna¢ do budzetu, a
ta faktycznie wptywajaca. Wérodd najwazniejszych zmian jest np. rozszerzenie
stosowania tzw. mechanizmu odwroconego obcigzenia na transakcje obejmujace
m.in. okreslone ustugi budowlane 1 procesory, ktorych tagczna wartos¢ w ramach
transakcji przekroczy 20 tys. zt, bez kwoty podatku. Nowelizacja zmienia tez
warunki skorzystania ze zwrotu VAT w terminie 25 dni. Ponadto ogranicza
stosowanie kwartalnych rozliczen VAT - bedg mogtly z nich korzysta¢ tylko
mate przedsigbiorstwa, tj. podatnicy podatku VAT, u ktérych wartos¢ sprzedazy
nie przekroczyta 1,2 min euro. Nowelizacja przewiduje takze elektroniczne
sktadanie deklaracji VAT: od 1 stycznia 2017 r. m.in. dla podatnikow
zobowigzanych do zarejestrowania si¢ jako podatnicy VAT UE, a od 2018 r. dla
pozostatych podatnikow VAT. Nowelizacja wprowadza tez odpowiedzialnosé
solidarng pelnomocnikéw wraz z zarejestrowanymi przez nich podatnikéw. Ma



to ograniczy¢ rejestrowanie tzw. slupdw przez petnomocnikow. W celu
zwalczania tzw. karuzeli podatkowych w nowelizacji okreslono takze przestanki
odmowy rejestracji podmiotu jako podatnika VAT i doprecyzowano warunki
wykreslenia podatnika z rejestru. Przewidziano rowniez sankcje podatkowe za
nierzetelne rozliczanie podatku VAT. Nowelizacja przewiduje tez podwyzszong
sankcje podatkowa w wysokosci 100 proc. wobec podatnikow dopuszczajacych
si¢ oszustw podatkowych, np. odliczajacych podatek z tzw. pustych faktur.
Teraz nowe przepisy trafig pod obrady Senatu.

W dzisiejszych glosowaniach Sejm uchwalit tez ustawe o zmianie niektorych
ustaw w celu ulatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow. Nowe przepisy
daja rolnikom rzeczywiste mozliwosci sprzedazy konsumentom (np. turystom,
placéwkom zbiorowego zywienia, stotowkom szkolnym) zywnos$ci uzyskanej z
wlasnej uprawy, chowu lub hodowli. Chodzi m.in. o mi¢so od hodowanych w
gospodarstwie zwierzat poddanych ubojowi w zatwierdzonej rzezni, produkty:
migsne (np. szynki, pasztety, kietbasy), mleczne (np. ser, masto), ztozone (np.
pierogi z mi¢sem), a takze przetwory z owocoOw (np. soki owocowe, dzemy)
oraz warzywa (np. marynaty, Kiszonki i soki warzywne), pieczywo, wyroby
cukiernicze 1 niemig¢sne wyroby garmazeryjne (np. pierogi z serem). Przychody
uzyskane z takiej sprzedazy do wysokosci 20 tys. zt rocznie bedg zwolnione z
podatku. Ustawa definiuje pojecie ,,rolniczy handel detaliczny” oraz wskazuje
Inspekcje Weterynaryjng jako odpowiedzialng za nadzor nad bezpieczenstwem
produktow pochodzenia zwierzecego 1 zywnosci zawierajacej srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzgcego oraz produkty pochodzenia zwierzgcego (zywnosci
ztozonej), produkowanej w ramach rolniczego handlu detalicznego. Nadzor nad
zywnoscig pochodzenia niezwierzecego pozostanie natomiast w  gestii
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ustawa daje takze Inspekcji Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych kompetencje do sprawowania
nadzoru nad jako$cig handlowag zywnosci znajdujacej si¢ w rolniczym handlu
detalicznym. Nastepnie ustawa bedzie przedmiotem prac Senatu.

[zba wyrazita ponadto parlamentarng zgode na wypowiedzenie przez Prezydenta
Statutu Migdzynarodowego Centrum Inzynierii Genetycznej 1 Biotechnologii,
sporzagdzonego w Madrycie dnia 13 wrze$nia 1983 r. Bedzie to oznaczalo
wystgpienie Polski z Migdzynarodowego Centrum Inzynierii Genetycznej 1
Biotechnologii. Polska ratyfikowata statut IGGEB w 1996 r. Po wstapieniu
Polski do Europejskiej Organizacji Biologii Molekularnej (EMBO)
Miegdzynarodowego Centrum Inzynierii Genetycznej 1 Biotechnologii przestato
mie¢ wptyw na badania w Polsce i1 znaczenie dla polskich naukowcow. Teraz
ustawa bedzie rozpatrywana w Senacie.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z utworzeniem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji to kolejny akt prawny, ktory zostat
przyjety dzi§ przez Sejm. Przewiduje on uaktualnienie nazw jednostek
podlegtych wczesniej Ministrowi Spraw Wewngtrznych, a obecnie Ministrowi
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji: Panstwowe] Inspekcji  Sanitarnej



Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nowelizacja ma ponadto shuzy¢ m.in.
wyodrebnieniu ze spraw geodezji 1 kartografii spraw zwigzanych z
infrastrukturg informacji przestrzennej oraz przyporzadkowaniu tych spraw
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji. Wigkszo$¢ nowych przepiséw
ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2017 r. Nastepnie nad ustawg beda pracowac
senatorowie.

Dzi§ takze Sejm uchwalit w ostatecznym brzmieniu i skierowal do podpisu
prezydenta ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) oraz przepisy ja
wprowadzajace. KAS bedzie wyspecjalizowang administracjag rzadowa
wykonujacg zadania z =zakresu realizacji dochodow z tytulu podatkow,
nalezno$ci celnych, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze zapewniajgca obstuge 1 wsparcie podatnika, ptatnika i
przedsigbiorcy w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych i
celnych. Ustawa okresla m.in. zadania Krajowej Administracji Skarbowej, jej
organy, kompetencje, sposdb powotywania oraz jednostki organizacyjne.
Przewiduje konsolidacj¢ urzgdow i izb skarbowych, kontroli skarbowej oraz
Stuzby Celnej. Ustawa wejdzie w zycie na zasadach 1 w terminie okreslonych w
Przepisach wprowadzajacych ustawe o KAS - 1 marca 2017 r. (z wyjatkami).
Kolejna ustawa, ktora trafi do podpisu prezydenta, to nowelizacja ustawy o
ushugach ptatniczych oraz niektérych innych ustaw. Dostosowuje ona krajowe
regulacje dotyczace transakcji ptatniczych realizowanych przy uzyciu kart
ptatniczych do przepisow unijnych (tzw. rozporzadzenia MIF). Ma to
zmniejszy¢  koszty prowadzenia dzialalnoSci przez przedsigbiorcow
akceptujacych ptatnosci elektroniczne. Z kolei klienci beda mogli korzystac z
kilku systemow ptatniczych przy pomocy jednej karty. Nowelizacja wdraza tez
dyrektywe w sprawie poroéwnywalno$ci oplat zwigzanych z rachunkami
platniczymi, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do podstawowego
rachunku ptatniczego (tzw. dyrektywa PAD). Nowelizacja daje m.in. mozliwo$¢
zaktadania darmowych rachunkow ptatniczych osobom, ktére do tej pory nie
miaty innego konta. Umozliwia tez latwiejsze przenoszenie si¢ z banku do
banku oraz miedzy poszczegdlnymi kategoriami dostawcow ustug, np. z banku

do SKOK-u.

Przekazana dzi§ do podpisu prezydenta nowelizacja ustawy o dzialach
administracji rzadowej stwarza ministrom wilasciwym do spraw gospodarki
morskiej, rybotowstwa oraz zeglugi srodladowej instrumenty prawne niezbedne
do prawidlowego wykonywania powierzonych im zadan. Chodzi o prowadzenie
spojnej polityki w zakresie gospodarki morskiej, rybotowstwa oraz zeglugi
srodladowej. Nowelizacja przewiduje redystrybucje kompetencji organdéw
administracji publicznej pomiedzy dzialami administracji rzadowej poprzez



zmian¢ ponad 20 ustaw. Nowe przepisy zmierzaja w szczegdlnosci do
rozszerzenia uprawnien ministra wiasciwego ds. zeglugi srodladowe;.

Sejm zakonczyl tez parlamentarne prace nad nowelizacjg ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustawach, ktoéra wykonuje przepisy UE,
m.in. dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/34/UE z dnia 21
listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego. Celem nowelizacji jest otwarcie rynku 1 liberalizacj¢ norm w
zakresie transportu kolejowego. Ustawa stwarza warunki dla poprawy
funkcjonowania przewoznikdw kolejowych. Nowelizacja przewiduje m.in.
poprawki 1 uzupethienia do obowigzujacych zasad udostepniania infrastruktury
kolejowej, w tym np. umozliwiajg szerszej grupie podmiotdw zamawianie tras
pociggow.

Podczas dzisiejszych obrad Sejm wystuchat rowniez przedstawionej przez
wiceministra infrastruktury i budownictwa Jerzego Szmita informacji w sprawie
programu budowy drog 1 autostrad oraz przetargdw na budowe drog i1 autostrad.
O jej przedstawienie wnioskowat KP Nowoczesna. Przedstawiciele rzadu
odpowiadali tez na pytania poselskie w sprawie m.in. realizacji ustawy o
pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci - programu ,,Rodzina 500+,
Postowie pytali takze o takie kwestie jak np. gwaltowny wzrost cen ubezpieczen
OC komunikacyjnego oraz AC.



